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Roadmap for Telecommunication Standard and Technology 
 
1. ความเปนมา 

 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ไดมีคําสั่งที่ 25/2548 ลงวันที่ 15 กันยายน 2548 
แตงตั้ง คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผูแทนจาก
สถาบันการศึกษา และผูแทนจากผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน จํานวน 10 คน  ดังมีรายชื่อแสดงไวใน 
ภาคผนวก ก. เพ่ือรับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคดานโทรคมนาคม 
และวิทยุคมนาคม ใหเปนไปในลักษณะที่เหมาะสมกับสภาพการณทางเทคโนโลยี สงเสริมสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย และอํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของ กทช. ในสวนที่
เกี่ยวของกบัมาตรฐานและเทคโนโลยี 

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มีหนาที่รับผิดชอบดังตอไปน้ี 
 (1) ศึกษา วิเคราะหมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมในระดับสากล และเสนอแนะนโยบายและ 
Roadmap เกี่ยวกับมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 (2) กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิคในกิจการโทรคมนาคมและกิจการ
วิทยุคมนาคม ซ่ึงรวมถึงการกําหนดมาตรฐานระบบ โครงขาย เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ ตลอด
จนถึงซอฟตแวรโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ โดยจัดลําดับความสําคัญในการกําหนดมาตรฐานใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับสถานการณ 
 (3) เสนอแนะการเลือกมาตรฐานโทรคมนาคมสําหรับโครงขาย Next Generation Network 
เทคโนโลยี WiMAX และเทคโนโลยีโทรศัพทเคลื่อนที่รุนที่ 3 (3G) รวมทั้งเทคโนโลยีในอนาคตประเภท
อ่ืน 
 (4) เสนอแนะแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการประยุกตใชงาน ที่มีผลตอการ
กําหนดมาตรฐานทางดานโทรคมนาคม ตลอดจนมาตรการสงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมโทรคมนาคมที่
เหมาะสมกับศักยภาพของอุตสาหกรรมและสภาพแวดลอมของประเทศไทย 
 (5) เสนอให กทช. แตงตั้ง คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานโทรคมนาคมรายประเภท 
ไดตามความจําเปนและเหมาะสม ตลอดจนกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ 
 (6) พิจารณาทบทวน และกลั่นกรองรางมาตรฐานโทรคมนาคมที่จัดทําโดยคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจฯ ทั้งในแงของรูปแบบ ถอยคํา เน้ือหา และความถูกตองสมบูรณใหมีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับกฎระเบียบ และมาตรฐานโทรคมนาคมอื่นที่ไดประกาศกําหนดไปแลว กอนนําเสนอราง
มาตรฐานฉบับสมบูรณ ตอ กทช. 
 (7) ดําเนินการอื่นตามที่ กทช. มอบหมาย 
 (8) รายงานผลการปฏิบัติงานให กทช. ทราบทุก 3 เดือน 
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คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ไดพิจารณาดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ในสวนของการศึกษา 
วิเคราะหมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมในระดับสากล และการเสนอแนะนโยบายและ Roadmap เกี่ยวกับ
มาตรฐานโทรคมนาคมที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย และในสวนของการเสนอแนะแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการประยุกตใชงาน ที่มีผลตอการกําหนดมาตรฐานทางดานโทรคมนาคม 
โดยไดมีการพิจารณาและหารือในประเด็นดังกลาวอยางกวางขวางและตอเน่ือง ในการประชุมของ
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มาโดยตลอด 

ในระหวางการประชุมคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เพ่ือพิจารณาจัดทําเอกสารนี้ กรรมการทุกทานได
ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนอยางมากตอการจัดทําและปรับปรุงเนื้อหาสาระของ
เอกสาร ซ่ึงพอสรุปรวบรวมไดดังน้ี 
  (1) Roadmap ที่จัดทํา เปนแนวคิดที่ผสมผสานกันระหวางเทคโนโลยี (Technology) 
และมาตรฐาน (Standard) ทางดานโทรคมนาคม 
  (2) การพิจารณาในประเด็นของ Roadmap และการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคใน
บางสวนจะทับซอนกับอํานาจหนาที่ของ กสช. โดยเฉพาะเมื่อการใหบริการสวนใหญจะอยูบนโครงขายที่
ใช Internet Protocol เปนหลัก ดังน้ัน ในอนาคตอาจจําเปนตองให กสช. เขามามีสวนรวมในการกําหนด
มาตรฐานที่เกี่ยวเนื่องกัน 
  (3) แนวคิดในการจัดทํา Roadmap มีหลายมุมมอง แตควรมีเปาหมายที่ชัดเจน ไมวาจะ
เปนพัฒนาการทางดานเทคโนโลยี  แผนปฏิบัติการในการจัดทํามาตรฐานทางเทคนิค หรือประโยชนที่จะ
ไดรับจากการมี Roadmap ดังกลาว 
  (4) การพิจารณา Roadmap ควรพิจารณาองคประกอบตามแผนแมบทกิจการ
โทรคมนาคมที่มีอยูดวย เพ่ือจะไดมีความสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
  (5) นโยบายจาก กทช. เปนสิ่งสําคัญและจําเปนสําหรับการจัดทํา Roadmap 
  (6) กรรมการมาตรฐาน  กทช .  ไดกํ าหนดหนาที่ รับผิดชอบและมอบหมายให
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ดําเนินการครอบคลุมสิ่งที่ไดกลาวไวในเอกสาร Roadmap เปนสวนใหญ
แลว แตอาจมีบางสวนที่ยังไมครอบคลุม ซ่ึงควรจะไดมีการพิจารณาตอไป 
  (7) ในอนาคต รูปแบบของการติดตอสื่อสารและโครงขาย จะอยูบนพ้ืนฐานของ Internet 
Protocol (IP) และ Next Generation Network (NGN) ซ่ึง Roadmap ควรจะสะทอนแนวโนมดังกลาว
ดวย 
  (8) Roadmap อาจเปนเอกสารที่แสดงแนวคิดและแนวโนมของเทคโนโลยี ซึ่งอาจมองใน
ประเด็นของวิวัฒนาการ (evolution of technology) ก็ได หรือ ประเด็นของเทคโนโลยีที่เหมาะสมและ
จําเปนสําหรับประเทศ ก็ได ดังน้ัน หากเปนไปได อาจตองพิจารณามุมมองดังกลาวใหครบถวน 
  (9) Roadmap ควรมีกรอบระยะเวลา (timeframe) วาดําเนินการไปแลวหรือไม เม่ือใด 
และสมควรดําเนินการในสวนที่เหลืออยางไร และเม่ือใด โดยมองในแงภาพรวมของประเทศเปนหลัก  

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 4/2549 เม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม 2549 ให
ความเห็นชอบเอกสาร Roadmap for Telecommunication Standard and Technology และเห็นชอบให
นําเสนอเอกสารดังกลาวตอ กทช. เพ่ือทราบและพิจารณารับไวใชประโยชนตอไป 
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เอกสารที่ไดจัดทํานี้ เปนสวนหนึ่งของการดําเนินการตามหนาที่รับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายของ
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. อยางไรก็ตาม ขอเสนอแนะที่ไดระบุไวในเอกสาร เปนเพียงความคิดเห็น
ของคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เทานั้น มิไดถือวาเปนนโยบายเกี่ยวกับมาตรฐานโทรคมนาคมของ 
กทช. หรือเปนความคิดเห็นที่ผูกพัน กทช. แตอยางใด 
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2. วัตถุประสงค 

 
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มีความประสงคใหเอกสาร Roadmap for Telecommunication Standard 
and Technology น้ี  
(1) เปนเอกสารที่แสดงใหเห็นถึงแนวโนมทิศทางและวิวัฒนาการ (trend and evolution) และแนวทาง
ดําเนินการที่เกี่ยวกับมาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมในกรอบระยะเวลา 3 ป (พ.ศ. 2549 - 
2551) 
(2) เปนเอกสารที่ กทช.  คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. และผูเกี่ยวของจะไดนําไปประกอบการ
พิจารณาจัดทําหรือกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคดานโทรคมนาคม และเทคโนโลยีที่เหมาะสมและจําเปน
สําหรับประเทศ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับกรอบเวลาที่ไดระบุไวตอไป 

เน่ืองจากคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ไดเล็งเห็นถึงความเปนพลวัต (dynamism) ของมาตรฐานและ
เทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ัน เอกสารนี้ จึงมิใชเอกสารที่
จํากัดตายตัว ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได และอาจไมครอบคลุมเน้ือหาสาระที่สําคัญทุกประการ แตเปน
เอกสารที่ชี้ใหเห็นถึงแนวทาง และแนวโนมของมาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมในขณะที่
จัดทําเทานั้น และอาจมีการพิจารณาทบทวน (review) เปนระยะตามความเหมาะสม เพ่ือใหสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมทางดานเทคโนโลยีโทรคมนาคมของประเทศ 

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ตระหนักถึงขอจํากัดของภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมภายในประเทศ 
ในการดําเนินการตามแนวทางและกรอบระยะเวลาของการกําหนดมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ระบุไวใน 
Roadmap น้ี เน่ืองจากระดับการพัฒนาและเทคโนโลยีที่แตกตางกันของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน 
อยางไรก็ตาม กทช. ไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตามกรอบการสงเสริมอุตสาหกรรม

โทรคมนาคม เพ่ือรับผิดชอบยุทธศาสตรและเปาหมายการสงเสริมอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในภาพรวม 
ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวจะไดนําขอจํากัดดังกลาวไปพิจารณากําหนดมาตรการสงเสริมสนับสนุน
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมที่เหมาะสมกับศักยภาพของอุตสาหกรรมและสภาพแวดลอมของประเทศไทย
ตอไป 
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3. มาตรฐานและเทคโนโลยีจากมุมมอง Network Hierarchy 

 
มาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมมีความหมายกวางมาก ครอบคลุมถึงมาตรฐานและ
เทคโนโลยีของระบบโทรคมนาคมในภาพรวม ซ่ึงประกอบดวยโครงขายโทรคมนาคม เครื่องโทรคมนาคม
และอุปกรณ ตลอดจนซอฟตแวรโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ ดังแสดงใหเห็นโดยสังเขปใน รูปที่ 1 
 

Mobile Ex.

Digital 
PABX

Local Ex.
(ISDN)NT

Local Ex.
(Digital)

DSLAM

ADSL

Local Ex.
(Analog)

Analog 
PABX

Modem

LAN

LAN

ISP Host ISP Host

Router

To international 
Internet

To other regional 
and international 
telephone networks

Trunk Ex.Trunk Ex.

 
รูปที่ 1  ระบบโทรคมนาคม (ไมรวมซอฟตแวรโทรคมนาคม) 

 
 

สวนประกอบของโครงขายโทรคมนาคม (network element)  มีดังน้ี 

• โครงขายโทรคมนาคมทีเ่ขาถึงผูใชบริการ (Access Network) 
ไดแก โครงขายโทรคมนาคมสวนที่ตอถึงกันระหวางเครื่องโทรคมนาคมของผูใชบริการ 

(Customer Premises Equipment) กับโครงขายโทรคมนาคมที่ตอระหวางชุมสาย (Core Network) 

• โครงขายโทรคมนาคมทีต่อระหวางชุมสาย (Core Network) 
 ไดแก โครงขายโทรคมนาคมสวนที่ตอระหวางชุมสาย (Network Node) หรือ Routers ดวย
กันเอง 

• ระบบบรหิารจดัการโครงขายโทรคมนาคม (Network Management) 
 ไดแก ระบบสําหรับการปฏิบัติการและการบํารุงรักษาโครงขายโทรคมนาคม ซ่ึงรวมถึง 
Operating Support System (OSS) และ Business Support System (BSS) 
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• โครงขายบรกิารภายในของผูประกอบการ (Service Network) 
 ไดแก โครงขายโทรคมนาคมที่ไมหนาที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งภาวะเชื่อมตอ (establishment of 
connectivity) แตมีจุดประสงคในการเก็บขอมูลการบริการตาง ๆ เพ่ือประกอบการใหบริการเสริมกับ
ผูใชบริการโทรคมนาคม 

• เครื่องโทรคมนาคมของผูใชบรกิาร (Customer Premises Equipment : CPE) 
 ไดแก เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ ภายในอาณาเขตของผูใชบริการโทรคมนาคมที่ตอถึงกัน
โดยตรง หรือโดยผานระบบอ่ืน โดยมิไดมีเจตนาในการใหบริการกิจการโทรคมนาคม 
 
ซ่ึงสวนประกอบของโครงขายโทรคมนาคมดังกลาว แสดงใหเห็นดังใน รูปที่ 2 
 

Digital 
PABX

LAN

CPE

Interface

Telecommunications Network

Digital 
PABX

LAN

CPE

Interface

Access Network

Core Network

Network
Management

Interface

Service Network

 
 

รูปที่ 2  Network Elements 
 
กทช. มีอํานาจประกาศกําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคดานโทรคมนาคมและวิทยุ
คมนาคม ของระบบโทรคมนาคมดังกลาวขางตน ตามที่มีบัญญัติไวในมาตรา 51(6) แหงพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2543  มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และ มาตรา 
29(4) แหงพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 

นอกจากนั้น มาตรฐานที่เกี่ยวกับการใหบริการโทรคมนาคมที่กลาวถึงกันมากอีกสวนหนึ่งคือ มาตรฐาน
คุณภาพการใหบริการ (Quality of Service: QoS)  ซ่ึง กทช. มีอํานาจกํากับดูแลมาตรฐานคุณภาพใน
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การใหบริการโทรคมนาคม ตามมาตรา 51 และ 53 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2544 ดวย 

เม่ือพิจารณาจากกรอบหลักการ แนวคิด และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายตามที่ไดกลาวมาขางตน 
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. จึงไดกําหนดขอบขาย (scope) ของมาตรฐานดานโทรคมนาคม วาควรมี
สวนประกอบ (element) ของมาตรฐาน 4 สวน คือ 

(1) มาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องโทรคมนาคมของผูใชบริการ (CPE) 

(2) มาตรฐานของการเชื่อมตอ (Interface) ระหวางโครงขายและอุปกรณ 

(3) มาตรฐานของโครงขาย (Network) 

(4) มาตรฐานคุณภาพการใหบริการ QoS 

ดังแสดงไวใน รูปที่ 3 
 

Network
Interface

CPE

Scope

#1

# 2

…

QoS

Standard/

Technology

QoS

 
รูปที่ 3  ขอบขายของมาตรฐานดานโทรคมนาคม 

 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากรูปที่ 3 แลว มาตรฐานอาจจะเปนมาตรฐานที่จัดทําโดยใชหลักการแนวตั้ง (vertical) 
ซ่ึงกําหนดมาตรฐานตามสวนประกอบ เชน มาตรฐานของ CPE วาควรมีมาตรฐานอยางไร หรือใช
หลักการแนวนอน (horizontal) ซ่ึงกําหนดมาตรฐานตามเทคโนโลยีหรือตามหัวขอในเรื่องน้ัน ๆ โดยอาจ
กําหนดทุกสวนประกอบไมวาจะเปนมาตรฐานของ CPE หรือมาตรฐานของ interface  ซ่ึงความ
เหมาะสมในการเลือกแนวทางกําหนดมาตรฐานวาจะใชหลักการแนวตั้งหรือแนวนอนนั้น ขึ้นอยูกับวา
กําหนดมาตรฐานของอะไร และมีวัตถุประสงคในการกําหนดมาตรฐานเพื่ออะไร 

สําหรับมาตรฐานคุณภาพการใหบริการ (Quality of Service) น้ัน จําเปนตองกําหนดโดยใชหลักการ
แนวนอน เน่ืองจากมักขึ้นกับบริการ หรือเทคโนโลยีทีใ่ชงานในลักษณะ end-to-end performance 
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4. วิวัฒนาการของเทคโนโลยี (Technology Evolution) 

 
ดังไดกลาวมากอนหนานี้แลววา เทคโนโลยีเปนสิ่งที่ไมอยูน่ิงตายตัวและมีความเปนพลวัต ดังนั้น จึงมี
วิวัฒนาการอยูตลอดเวลา คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เห็นวา ควรจะไดมีการนําเสนอใหเห็นถึง
แนวโนมทิศทาง (trend) และวิวัฒนาการ (evolution) ของเทคโนโลยีในภาพรวม เพ่ือที่วา กทช. จะได
นําไปพิจารณาประกอบการกําหนดภารกิจและลําดับความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคของ
ระบบโทรคมนาคม รวมถึงการกําหนดเง่ือนไขประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมตอไป 

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ไดจําแนกเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมออกเปน 4 กลุม ประกอบดวย 
(1) เทคโนโลยีโทรคมนาคมทางสาย (wireline) 
(2) เทคโนโลยีโทรคมนาคมไรสาย (wireless) 
(3) เทคโนโลยีทางดานการประมวลผลของสัญญาณ (signal processing) 
(4) การหลอมรวมกันของมาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคม ดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ และดานการกระจายเสียงและแพรภาพ (technology convergence) 

และไดแบงมาตรฐานและเทคโนโลยีที่มีใชงานในประเทศ ออกเปน 2 สวน คือ เทคโนโลยีที่มีใชงานอยูใน
ปจจุบัน (Existing Technology) ซ่ึงแสดงใหเห็นดวยแถบสีเขียว(หรือ *) และเทคโนโลยีที่จะมีใชงานใน
อนาคต (Evolving Technology) ซ่ึงแสดงใหเห็นดวยแถบสีฟา 

เทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมที่นําเสนอใน รูปที่ 4 ถึง รูปที่ 6  น้ัน เปนเพียงสวนหนึ่งของเทคโนโลยี
ทั้งหมดที่มีใชงานอยูในปจจุบัน และที่จะมีใชงานในอนาคตเทานั้น  โดยคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. 
ไดพิจารณาเลือกนําเสนอเฉพาะเทคโนโลยีที่เห็นวามีความสําคัญ และอยูในความสนใจของ กทช. และ
ภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมเทานั้น 
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Wireline Technolgy
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Modem

DSL/ADSL*

FTTH

Fiber-to-the-home
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Access Network Core Network

circuit-switched*

ATM*

packet-switched*

optical-switched*

switching
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SDH*

PDH*

packet-switched

- based on Internet Protocol
- based on NGN architecture

Asynchronous Transfer Mode

Synchronous Digital Hierachy

Plesiochronous Digital Hierachy

Digital Subscriber Line

* existing technology

 
รูปที่ 4 
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รูปที่ 5 
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Signal Processing 
Technolgy

Voice

Data/Video
MP5MP3*

IPV4*

MP4*

IPV6

Technology Convergence

Digital Broadcasting* 

IP TV*

TV on Mobile*

Converged services
And network 

Internet Protocol

Analog Broadcasting* 

* existing technology

 

รูปที่ 6
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คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มีความเห็นวา ในอนาคต รูปแบบของการติดตอสื่อสารและโครงขาย จะ
อยูบนพ้ืนฐานของ Internet Protocol (IP) ในลักษณะที่เปน Packet-switched โดยสงขอมูลผานโครงขาย
ที่เรียกวา Next Generation Network (NGN) ซ่ึงสามารถสนับสนุนการใชงาน Access Network และ 
Transport Network/Core Network ที่ใหบริการโทรคมนาคมและบริการที่เกี่ยวเนื่องที่หลอมรวมกันได 
เชน Voice over Internet Protocol โดยไมขึ้นกับภาวะของโครงขายหรือสื่อกลาง (converged networks 
and services) ดังตัวอยางหนึ่งของการนํา NGN มาสนับสนุนการใชงานในการใหบริการโทรคมนาคม 
ซ่ึงแสดงใหเห็นใน รูปที่ 7 ดังน้ัน ผูประกอบการ ผูผลิต และผูที่มีสวนเกี่ยวของ จําเปนตองใหความสําคัญ
กับแนวคิดของ IP-based และ NGN มากขึ้น  
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IMS
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รูปที่ 7  NGN Platform
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5. แผนการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิค (Implementation Plan) 

 
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เห็นวา เอกสาร Roadmap ควรจะนําเสนอใหเห็นถึงแนวทางการ
ดําเนินการของ กทช. ในการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคของเทคโนโลยีที่จะนํามาใชงานภายในประเทศ 
น่ันคือ เปนแผนดําเนินการพรอมทั้งกําหนดเวลาในการดําเนินการ อยางที่เรียกวา Implementation Plan 
แมวา กทช. จะไมไดเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการนําเทคโนโลยีน้ันมาใชงานในประเทศโดยตรง 
เนื่องจากเปนความรับผิดชอบของผูประกอบการและผูใหบริการ 

ดังน้ัน จึงอาจมีความเปนไปไดที่เทคโนโลยีบางอยางที่ กทช. เห็นควรใหมีการจัดทําหรือกําหนด
มาตรฐานทางเทคนิคไว แตอาจไมมีการใชงานจริงเนื่องจากผูประกอบการและผูใหบริการ ไมไดนํา
เทคโนโลยีดังกลาวมาใชงาน ดวยเหตุผลความไมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจ และอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมโดยรวม ซ่ึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหตองมีการทบทวนและปรับปรุงเอกสารนี้ และมาตรฐาน
ทางเทคนิคใหทันสมัย และเปนปจจุบันอยูเสมอ 

ในการเลือกเทคโนโลยีที่จะนํามากําหนดมาตรฐานนั้น ควรจะไดมีหลักเกณฑหรือแนวทางในการเลือก
และจัดลําดับความสําคัญของเทคโนโลยี เน่ืองจากคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เห็นวา หนวยงาน
กํากับดูแลไมมีความจําเปน และเปนไปไมไดในทางปฏิบัติที่จะกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคของ
เทคโนโลยีทุกประเภท เวนแตจะมีความจําเปนในแงของ 

• เปนเทคโนโลยีที่สมควรนํามาใชในประเทศไทย 

• เทคโนโลยีน้ันมีทางเลือกหลายทางเลือกในการนํามาใชงาน และทางเลือกดังกลาวอาจขึ้นอยูกับ
ทรัพยากรโทรคมนาคมที่มีอยูอยางจํากัด (เชน คลื่นความถี่) 

• หากไมมีมาตรฐานทางเทคนิค จะสงผลกระทบในแงลบตอสาธารณะ และระบบโทรคมนาคม
โดยรวม  

• เ ม่ือมีความจํา เปนสําหรับความสามารถในการเชื่ อมตอโครงขาย  (interconnectivity) 
ความสามารถดานความเขากันไดระหวางโครงขาย (network compatibility) และความสามารถ
ในการทํางานรวมกันไดระหวางอุปกรณ (equipment interoperability) 

• ความตองการที่จะสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ 

ซ่ึงหลักเกณฑจะตอบสนองและสอดคลองกับวัตถุประสงคในการกําหนดมาตรฐานของ กทช. ไดตามที่
ปรากฏในเอกสาร กรอบแนวทางสําหรับการจัดทํามาตรฐานทางดานโทรคมนาคม (สํานักงาน กทช., 
กันยายน 2548) คือ 
1) เพ่ือใหแนใจวาเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณสามารถใชงานรวมกันกับระบบหรือโครงขาย
โทรคมนาคมได 
2) เพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับระบบหรือโครงขายโทรคมนาคม หรือสิ่งอํานวยความ
สะดวกทางดานโทรคมนาคมอื่น 
3) เพ่ือปองกันไมใหเกิดการรบกวนในระดับรุนแรง (harmful interference) ตอการใชเครื่อง
โทรคมนาคมและอุปกรณอ่ืน 
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4) เพ่ือปองกันสุขภาพและความปลอดภัยของผูที่เกี่ยวของ 

กทช. ไดแตงตั้ง คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานโทรคมนาคมรายประเภท จํานวน 4 คณะ 
เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2549 ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคสําหรับเทคโนโลยีตาง 
ๆ ดังน้ี 

1) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานดานการสื่อสารทางแสง (optical communications) 
รับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคทางดานการสื่อสารทางแสง และ
รับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานสําหรับ Next Generation Network : NGN (Switching) เพ่ิมเติมดวย 

2) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานสําหรับ Voice over Internet Protocol  รับผิดชอบการ
จัดทํามาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคสําหรับ VoIP และรับผิดชอบการจัดทํามาตรฐาน
สําหรับ International Internet Gateway (IIG) เพ่ิมเติมดวย 

3) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานของเครื่องวิทยุคมนาคม (radiocommunication 
equipment) ซ่ึงรับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคของเครื่องวิทยุ
คมนาคมจํานวน 6 รายการ คือ RFID  WLAN และ Access Point  ในยานความถี่วิทยุ 2.4 GHz และ 
5GHz  เครื่องลูกขายโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบเซลลูลา (Cellular) มาตรฐาน CDMA  สถานีฐานระบบ
เซลลูลาทั้งมาตรฐาน GSMและ CDMA  เครื่องวิทยุคมนาคม Digital Trunk และเครื่องวิทยุคมนาคมใน
กิจการวิทยุสมัครเลน 

4) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องโทรคมนาคมปลายทาง 
(telecommunication terminal equipment) ซ่ึงรับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคของเครื่อง
โทรคมนาคมปลายทาง (ดานความเขากันไดทางแมเหล็กไฟฟาและความปลอดภัยทางไฟฟา) และ
รับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานสําหรับ Broadband Wireless Access และ Third Generation Mobile 
system เพ่ิมเติมดวย 

จะเห็นไดวา มาตรฐานทางเทคนิคสวนใหญไดมีการจัดทําไวแลว หรืออยูระหวางการจัดทํา ซ่ึงจะมี
ระยะเวลาแลวเสร็จภายในสิ้นป พ.ศ. 2549 น้ี อยางไรก็ดี ยังมีเทคโนโลยีบางประเภท หรือสวนประกอบ
ของมาตรฐานบางสวน (เชน ในสวนของอินเตอรเฟส หรือมาตรฐานการใหบริการ) ที่ยังไมไดพิจารณาวา
สมควรกําหนดมาตรฐานหรือไม 

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ไดพิจารณาถึงความเหมาะสม และความเปนไปไดในทางเทคนิค 
ประโยชนที่ผูบริโภคจะไดรับ และสภาพแวดลอมทางดานโทรคมนาคมแลว เห็นควรระบุเทคโนโลยีที่ควร
จะมีการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคในอนาคต ทั้งในสวนของเทคโนโลยีโทรคมนาคมทางสาย 
(wireline) และเทคโนโลยีโทรคมนาคมไรสาย (wireless) พรอมทั้งกรอบเวลาที่กําหนดใหมีการจัดทํา ดัง
แสดงไวใน รูปที่ 8 ถึง รูปที่ 9 

อน่ึง เทคโนโลยีโทรคมนาคมทางสายในสวนของ transmission technology นั้น อาจมีความจําเปนก็
ตอเม่ือมีปญหาอุปสรรคในประเด็นของความสามารถในการเชื่อมตอโครงขาย (interconnectivity) และ
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ความสามารถดานความเขากันไดระหวางโครงขาย (network compatibility) เทานั้น ซ่ึงควรจะไดมีการ
พิจารณาโดยละเอียดรอบคอบตอไป 

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เห็นวา ยังไมมีความจําเปนที่จะกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคในสวนของ 
Signal Processing Technology หรือซอฟตแวรโทรคมนาคม รวมถึงโปรโตคอลสําหรับประยุกตใชงาน
ตาง ๆ ในขณะนี้ 

นอกจากนั้น การกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคของระบบที่มีความคาบเกี่ยวกันระหวางเทคโนโลยี
โทรคมนาคม  เทคโนโลยีกระจายเสียงและแพรภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น จําเปนตองรอ
นโยบายจาก กสช. และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของดวย 

กรอบระยะเวลาในการกําหนดมาตรฐานและระบุเทคโนโลยีมาใชงานในประเทศตามที่กลาวถึงไวใน
เอกสารนี้ เปนเพียงการบงชี้ใหภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมทั้งในสวนของผูประกอบการและผูผลิต
อุปกรณเห็นวา แนวโนมของมาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมจะมีวิวัฒนาการเปนไปใน
ลักษณะใด และควรมีระยะเวลาในการดําเนินการเร็วชาอยางไรเทานั้น การนําเทคโนโลยีใดมาใชงานนั้น 
ขึ้นอยูกับนโยบายของ กทช. และความพรอมของผูประกอบการ 
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รูปที่ 8 
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รูปที่ 9 
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6. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะสําหรับ กทช. 

 
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรฐานและเทคโนโลยี
ทางดานโทรคมนาคม เพ่ือสงเสริมใหมีการนํา Roadmap for Telecommunication Standard and 
Technology ไปดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดมุงหมายไว และเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของ กทช. ในสวนที่
เกี่ยวของกับมาตรฐานและเทคโนโลยี ดังตอไปน้ี 

(1) การประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบมีสาย มีแนวโนมที่จะปรับเปลี่ยนจากโครงขายดั้งเดิม 
(Legacy Network) ที่เปนการติดตอสื่อสารในลักษณะ circuit-switched ซ่ึงใชมาเปนเวลานานและไม
สามารถสนับสนุนเทคโนโลยีใหมได ใหเปนโครงขายสมัยใหม (Next Generation Networks) ที่เปนการ
ติดตอสื่อสารในลักษณะ Packet-Switched โดยใช Internet Protocol เปนหลักในการติดตอสื่อสาร เพ่ือ
ใชทดแทนโครงขายเดิม และเพ่ือสามารถใหบริการเสริมใหม ๆ เพ่ิมมูลคาของบริการได  

(2) สําหรับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบไรสาย โดยเฉพาะผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ที่ใช
เทคโนโลยีโทรศัพทเคลื่อนที่รุนที่ 1 (Analog) และรุนที่ 2 (Digital) มีแนวโนมที่จะปรับเปลี่ยนระบบเดิม
เปนระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ที่ใชเทคโนโลยี 3G และอาจปรับตอเน่ืองสู 4G ตอไป 

(3) การติดตอสื่อสารขอมูลความเร็วสูง หรือบรอดแบนด ทั้งที่ผานโครงขายแบบมีสาย และโครงขาย
แบบไรสาย กําลังเปนที่นิยม และมีแนวโนมที่ตลาดจะขยายตัวขึ้นเรื่อย ๆ ตามความตองการของ
ผูบริโภคที่เพ่ิมมากขึ้นในการเขาถึงอินเตอรเน็ตความเร็วสูง ซ่ึงแนวโนมดังกลาวจะสงผลตอเน่ืองให
การคาและบริการผานสื่ออิเล็กทรอนิกสขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

(4) แนวโนมการติดตอสื่อสารแบบมีสายและแบบไรสาย มีลักษณะที่ไมไดทดแทนซึ่งกันและกัน แต
เปนไปในลักษณะชวยเสริมซ่ึงกันและกัน (Complementary) เน่ืองจากวาการติดตอสื่อสารแตละแบบมี
ขอดีและขอดอยแตกตางกันไป ไมสามารถทดแทนกันไดโดยสิ้นเชิง  การติดตอสื่อสารแบบมีสายแมวาจะ
รับสงขอมูลความเร็วไดสูงมาก แตความสามารถในการเคลื่อนที่ (Mobility) จะคอนขางนอย ซ่ึงเหมาะสม
กับการใชงานของผูบริโภคประเภทหนึ่ง แตการติดตอสื่อสารแบบไรสาย แมวาจะสามารถติดตอสื่อสาร
ระหวางเคลื่อนที่ได แตขอจํากัดเรื่องความกวางของแถบความถี่วิทยุที่ใชงานอยูก็จะเปนอุปสรรคตอ
ความเร็วในการรับสงขอมูลอยูดี ซ่ึงจะเหมาะสมกับการใชงานของผูบริโภคอีกประเภทหนึ่ง ตลาดจึงยัง
ไมใชตลาดของการติดตอสื่อสารแบบมีสายหรือไรสายเพียงแบบเดียวโดยสิ้นเชิง 

(5) กทช. จะมีบทบาทอยางมากในการกําหนดทิศทางของกิจการโทรคมนาคมโดยเฉพาะในสวนของ
เทคโนโลยีที่ผูประกอบการจะนํามาใชใหบริการ ซ่ึงแนวโนมที่ กทช. ควรพิจารณาประกอบในการกําหนด
หลักเกณฑในเรื่องตาง ๆ มีดังน้ี 

• การนําหลักการความเปนกลางทางเทคโนโลยี (Technology Neutrality) มาประกอบการ
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และการกําหนดหลักเกณฑที่ลดภาระการพึ่งพา
เทคโนโลยีใดเทคโนโลยีหน่ึง โดยพยายามสนับสนุนใหใชมาตรฐานโครงขายและอุปกรณที่เปนระบบเปด 
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(Open Source Technology / Open Interface) มากขึ้น ลดการเชื่อมตอหรือเทคโนโลยีที่เปนลิขสิทธิ์
เฉพาะของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง (Proprietary) ใหนอยลง เพ่ือที่วาประเด็นของความสามารถในการ
ทํางานรวมกันระหวางโครงขายและอุปกรณ (Interoperability) และความสามารถในการเชื่อมตอระหวาง
กัน (Interconnectivity) จะสามารถดําเนินการไดงายขึ้น 

• สําหรับโครงขายที่ตองใชเทคโนโลยีแบบไรสายนั้น การนําหลักการความเปนกลางทาง
เทคโนโลยีตองใชควบคูไปกับการสงเสริมใหผูประกอบการเลือกใชเทคโนโลยีที่ประหยัดมากที่สุดในแง
ของประสิทธิภาพการใชคลื่นความถี่วิทยุ (Spectrum Efficiency) เน่ืองจากเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ
ที่มีความสําคัญยิ่ง โดยมุงเนนการใชคลื่นความถี่วิทยุรวมกัน (Sharing) ระหวางผูประกอบการหลายราย
ใหไดมากที่สุด 

• การสงเสริมใหผูประกอบการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความตองการของผูบริโภค และใน
ขณะเดียวกันก็ควรจะเปนเทคโนโลยีที่มีความคลองตัวและยืดหยุน (Flexible) สามารถปรับเปลี่ยนไดงาย 
(Upgradeable) 

• การสงเสริมใหผูผลิตหรือผูประกอบการเขามามีสวนรวมในกระบวนการตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานอุปกรณโทรคมนาคมที่ใชเทคโนโลยีใหม ๆ ซ่ึงมีความซับซอนในการผลิตและการตรวจสอบ 
โดยพิจารณายอมรับใหมี Suppliers’ Declaration of Conformity (SDoC) เปนทางเลือกหนึ่งใน
กระบวนการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 

(6) เน่ืองจากความเปนพลวตั (dynamism) ของมาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และยังอยูในชวงเปลี่ยนผาน (Transition Period) ดังน้ัน จึงยังไมไดกลาวถึง
มาตรฐานและเทคโนโลยบีางประเภท เชน การสื่อสารผานสายไฟฟา (Power Line Communications) 
หรือ โทรทัศนผานเครือขายอินเทอรเน็ต (Internet TV) ดังน้ัน จึงจําเปนตองการพิจารณาปรับปรุง แกไข 
หรือเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระ และแผนการดําเนินงาน ตามที่ปรากฏในเอกสาร เปนระยะตามความเหมาะสม 
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางดานเทคโนโลยีโทรคมนาคมตอไป 

 

----------------------
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