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Roadmap for Telecommunication Standard and Technology 
 
1. ความเปนมา 

 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ไดมีคําสั่งที่ 25/2548 ลงวันที่ 15 กันยายน 2548 
แตงตั้ง คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผูแทนจาก
สถาบันการศึกษา และผูแทนจากผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน จํานวน 10 คน  ดังมีรายชื่อแสดงไวใน 
ภาคผนวก ก. เพ่ือรับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคดานโทรคมนาคม 
และวิทยุคมนาคม ใหเปนไปในลักษณะที่เหมาะสมกับสภาพการณทางเทคโนโลยี สงเสริมสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย และอํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของ กทช. ในสวนที่
เกี่ยวของกบัมาตรฐานและเทคโนโลยี 

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มีหนาที่รับผิดชอบดังตอไปน้ี 
 (1) ศึกษา วิเคราะหมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมในระดับสากล และเสนอแนะนโยบายและ 
Roadmap เกี่ยวกับมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 (2) กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิคในกิจการโทรคมนาคมและกิจการ
วิทยุคมนาคม ซ่ึงรวมถึงการกําหนดมาตรฐานระบบ โครงขาย เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ ตลอด
จนถึงซอฟตแวรโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ โดยจัดลําดับความสําคัญในการกําหนดมาตรฐานใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับสถานการณ 
 (3) เสนอแนะการเลือกมาตรฐานโทรคมนาคมสําหรับโครงขาย Next Generation Network 
เทคโนโลยี WiMAX และเทคโนโลยีโทรศัพทเคลื่อนที่รุนที่ 3 (3G) รวมทั้งเทคโนโลยีในอนาคตประเภท
อ่ืน 
 (4) เสนอแนะแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการประยุกตใชงาน ที่มีผลตอการ
กําหนดมาตรฐานทางดานโทรคมนาคม ตลอดจนมาตรการสงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมโทรคมนาคมที่
เหมาะสมกับศักยภาพของอุตสาหกรรมและสภาพแวดลอมของประเทศไทย 
 (5) เสนอให กทช. แตงตั้ง คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานโทรคมนาคมรายประเภท 
ไดตามความจําเปนและเหมาะสม ตลอดจนกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ 
 (6) พิจารณาทบทวน และกลั่นกรองรางมาตรฐานโทรคมนาคมที่จัดทําโดยคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจฯ ทั้งในแงของรูปแบบ ถอยคํา เน้ือหา และความถูกตองสมบูรณใหมีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับกฎระเบียบ และมาตรฐานโทรคมนาคมอื่นที่ไดประกาศกําหนดไปแลว กอนนําเสนอราง
มาตรฐานฉบับสมบูรณ ตอ กทช. 
 (7) ดําเนินการอื่นตามที่ กทช. มอบหมาย 
 (8) รายงานผลการปฏิบัติงานให กทช. ทราบทุก 3 เดือน 
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คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ไดพิจารณาดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ในสวนของการศึกษา 
วิเคราะหมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมในระดับสากล และการเสนอแนะนโยบายและ Roadmap เกี่ยวกับ
มาตรฐานโทรคมนาคมที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย และในสวนของการเสนอแนะแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการประยุกตใชงาน ที่มีผลตอการกําหนดมาตรฐานทางดานโทรคมนาคม 
โดยไดมีการพิจารณาและหารือในประเด็นดังกลาวอยางกวางขวางและตอเน่ือง ในการประชุมของ
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มาโดยตลอด 

ในระหวางการประชุมคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เพ่ือพิจารณาจัดทําเอกสารนี้ กรรมการทุกทานได
ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนอยางมากตอการจัดทําและปรับปรุงเนื้อหาสาระของ
เอกสาร ซ่ึงพอสรุปรวบรวมไดดังน้ี 
  (1) Roadmap ที่จัดทํา เปนแนวคิดที่ผสมผสานกันระหวางเทคโนโลยี (Technology) 
และมาตรฐาน (Standard) ทางดานโทรคมนาคม 
  (2) การพิจารณาในประเด็นของ Roadmap และการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคใน
บางสวนจะทับซอนกับอํานาจหนาที่ของ กสช. โดยเฉพาะเมื่อการใหบริการสวนใหญจะอยูบนโครงขายที่
ใช Internet Protocol เปนหลัก ดังน้ัน ในอนาคตอาจจําเปนตองให กสช. เขามามีสวนรวมในการกําหนด
มาตรฐานที่เกี่ยวเนื่องกัน 
  (3) แนวคิดในการจัดทํา Roadmap มีหลายมุมมอง แตควรมีเปาหมายที่ชัดเจน ไมวาจะ
เปนพัฒนาการทางดานเทคโนโลยี  แผนปฏิบัติการในการจัดทํามาตรฐานทางเทคนิค หรือประโยชนที่จะ
ไดรับจากการมี Roadmap ดังกลาว 
  (4) การพิจารณา Roadmap ควรพิจารณาองคประกอบตามแผนแมบทกิจการ
โทรคมนาคมที่มีอยูดวย เพ่ือจะไดมีความสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
  (5) นโยบายจาก กทช. เปนสิ่งสําคัญและจําเปนสําหรับการจัดทํา Roadmap 
  (6) กรรมการมาตรฐาน  กทช .  ไดกํ าหนดหนาที่ รับผิดชอบและมอบหมายให
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ดําเนินการครอบคลุมสิ่งที่ไดกลาวไวในเอกสาร Roadmap เปนสวนใหญ
แลว แตอาจมีบางสวนที่ยังไมครอบคลุม ซ่ึงควรจะไดมีการพิจารณาตอไป 
  (7) ในอนาคต รูปแบบของการติดตอสื่อสารและโครงขาย จะอยูบนพ้ืนฐานของ Internet 
Protocol (IP) และ Next Generation Network (NGN) ซ่ึง Roadmap ควรจะสะทอนแนวโนมดังกลาว
ดวย 
  (8) Roadmap อาจเปนเอกสารที่แสดงแนวคิดและแนวโนมของเทคโนโลยี ซึ่งอาจมองใน
ประเด็นของวิวัฒนาการ (evolution of technology) ก็ได หรือ ประเด็นของเทคโนโลยีที่เหมาะสมและ
จําเปนสําหรับประเทศ ก็ได ดังน้ัน หากเปนไปได อาจตองพิจารณามุมมองดังกลาวใหครบถวน 
  (9) Roadmap ควรมีกรอบระยะเวลา (timeframe) วาดําเนินการไปแลวหรือไม เม่ือใด 
และสมควรดําเนินการในสวนที่เหลืออยางไร และเม่ือใด โดยมองในแงภาพรวมของประเทศเปนหลัก  

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 4/2549 เม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม 2549 ให
ความเห็นชอบเอกสาร Roadmap for Telecommunication Standard and Technology และเห็นชอบให
นําเสนอเอกสารดังกลาวตอ กทช. เพ่ือทราบและพิจารณารับไวใชประโยชนตอไป 
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เอกสารที่ไดจัดทํานี้ เปนสวนหนึ่งของการดําเนินการตามหนาที่รับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายของ
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. อยางไรก็ตาม ขอเสนอแนะที่ไดระบุไวในเอกสาร เปนเพียงความคิดเห็น
ของคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เทานั้น มิไดถือวาเปนนโยบายเกี่ยวกับมาตรฐานโทรคมนาคมของ 
กทช. หรือเปนความคิดเห็นที่ผูกพัน กทช. แตอยางใด 
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2. วัตถุประสงค 

 
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มีความประสงคใหเอกสาร Roadmap for Telecommunication Standard 
and Technology น้ี  
(1) เปนเอกสารที่แสดงใหเห็นถึงแนวโนมทิศทางและวิวัฒนาการ (trend and evolution) และแนวทาง
ดําเนินการที่เกี่ยวกับมาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมในกรอบระยะเวลา 3 ป (พ.ศ. 2549 - 
2551) 
(2) เปนเอกสารที่ กทช.  คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. และผูเกี่ยวของจะไดนําไปประกอบการ
พิจารณาจัดทําหรือกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคดานโทรคมนาคม และเทคโนโลยีที่เหมาะสมและจําเปน
สําหรับประเทศ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับกรอบเวลาที่ไดระบุไวตอไป 

เน่ืองจากคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ไดเล็งเห็นถึงความเปนพลวัต (dynamism) ของมาตรฐานและ
เทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ัน เอกสารนี้ จึงมิใชเอกสารที่
จํากัดตายตัว ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได และอาจไมครอบคลุมเน้ือหาสาระที่สําคัญทุกประการ แตเปน
เอกสารที่ชี้ใหเห็นถึงแนวทาง และแนวโนมของมาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมในขณะที่
จัดทําเทานั้น และอาจมีการพิจารณาทบทวน (review) เปนระยะตามความเหมาะสม เพ่ือใหสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมทางดานเทคโนโลยีโทรคมนาคมของประเทศ 

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ตระหนักถึงขอจํากัดของภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมภายในประเทศ 
ในการดําเนินการตามแนวทางและกรอบระยะเวลาของการกําหนดมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ระบุไวใน 
Roadmap น้ี เน่ืองจากระดับการพัฒนาและเทคโนโลยีที่แตกตางกันของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน 
อยางไรก็ตาม กทช. ไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตามกรอบการสงเสริมอุตสาหกรรม

โทรคมนาคม เพ่ือรับผิดชอบยุทธศาสตรและเปาหมายการสงเสริมอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในภาพรวม 
ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวจะไดนําขอจํากัดดังกลาวไปพิจารณากําหนดมาตรการสงเสริมสนับสนุน
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมที่เหมาะสมกับศักยภาพของอุตสาหกรรมและสภาพแวดลอมของประเทศไทย
ตอไป 
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3. มาตรฐานและเทคโนโลยีจากมุมมอง Network Hierarchy 

 
มาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมมีความหมายกวางมาก ครอบคลุมถึงมาตรฐานและ
เทคโนโลยีของระบบโทรคมนาคมในภาพรวม ซ่ึงประกอบดวยโครงขายโทรคมนาคม เครื่องโทรคมนาคม
และอุปกรณ ตลอดจนซอฟตแวรโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ ดังแสดงใหเห็นโดยสังเขปใน รูปที่ 1 
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รูปที่ 1  ระบบโทรคมนาคม (ไมรวมซอฟตแวรโทรคมนาคม) 

 
 

สวนประกอบของโครงขายโทรคมนาคม (network element)  มีดังน้ี 

• โครงขายโทรคมนาคมทีเ่ขาถึงผูใชบริการ (Access Network) 
ไดแก โครงขายโทรคมนาคมสวนที่ตอถึงกันระหวางเครื่องโทรคมนาคมของผูใชบริการ 

(Customer Premises Equipment) กับโครงขายโทรคมนาคมที่ตอระหวางชุมสาย (Core Network) 

• โครงขายโทรคมนาคมทีต่อระหวางชุมสาย (Core Network) 
 ไดแก โครงขายโทรคมนาคมสวนที่ตอระหวางชุมสาย (Network Node) หรือ Routers ดวย
กันเอง 

• ระบบบรหิารจดัการโครงขายโทรคมนาคม (Network Management) 
 ไดแก ระบบสําหรับการปฏิบัติการและการบํารุงรักษาโครงขายโทรคมนาคม ซ่ึงรวมถึง 
Operating Support System (OSS) และ Business Support System (BSS) 
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• โครงขายบรกิารภายในของผูประกอบการ (Service Network) 
 ไดแก โครงขายโทรคมนาคมที่ไมหนาที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งภาวะเชื่อมตอ (establishment of 
connectivity) แตมีจุดประสงคในการเก็บขอมูลการบริการตาง ๆ เพ่ือประกอบการใหบริการเสริมกับ
ผูใชบริการโทรคมนาคม 

• เครื่องโทรคมนาคมของผูใชบรกิาร (Customer Premises Equipment : CPE) 
 ไดแก เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ ภายในอาณาเขตของผูใชบริการโทรคมนาคมที่ตอถึงกัน
โดยตรง หรือโดยผานระบบอ่ืน โดยมิไดมีเจตนาในการใหบริการกิจการโทรคมนาคม 
 
ซ่ึงสวนประกอบของโครงขายโทรคมนาคมดังกลาว แสดงใหเห็นดังใน รูปที่ 2 
 

Digital 
PABX

LAN

CPE

Interface

Telecommunications Network

Digital 
PABX

LAN

CPE

Interface

Access Network

Core Network

Network
Management

Interface

Service Network

 
 

รูปที่ 2  Network Elements 
 
กทช. มีอํานาจประกาศกําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคดานโทรคมนาคมและวิทยุ
คมนาคม ของระบบโทรคมนาคมดังกลาวขางตน ตามที่มีบัญญัติไวในมาตรา 51(6) แหงพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2543  มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และ มาตรา 
29(4) แหงพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 

นอกจากนั้น มาตรฐานที่เกี่ยวกับการใหบริการโทรคมนาคมที่กลาวถึงกันมากอีกสวนหนึ่งคือ มาตรฐาน
คุณภาพการใหบริการ (Quality of Service: QoS)  ซ่ึง กทช. มีอํานาจกํากับดูแลมาตรฐานคุณภาพใน
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การใหบริการโทรคมนาคม ตามมาตรา 51 และ 53 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2544 ดวย 

เม่ือพิจารณาจากกรอบหลักการ แนวคิด และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายตามที่ไดกลาวมาขางตน 
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. จึงไดกําหนดขอบขาย (scope) ของมาตรฐานดานโทรคมนาคม วาควรมี
สวนประกอบ (element) ของมาตรฐาน 4 สวน คือ 

(1) มาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องโทรคมนาคมของผูใชบริการ (CPE) 

(2) มาตรฐานของการเชื่อมตอ (Interface) ระหวางโครงขายและอุปกรณ 

(3) มาตรฐานของโครงขาย (Network) 

(4) มาตรฐานคุณภาพการใหบริการ QoS 

ดังแสดงไวใน รูปที่ 3 
 

Network
Interface

CPE

Scope

#1

# 2

…

QoS

Standard/

Technology

QoS

 
รูปที่ 3  ขอบขายของมาตรฐานดานโทรคมนาคม 

 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากรูปที่ 3 แลว มาตรฐานอาจจะเปนมาตรฐานที่จัดทําโดยใชหลักการแนวตั้ง (vertical) 
ซ่ึงกําหนดมาตรฐานตามสวนประกอบ เชน มาตรฐานของ CPE วาควรมีมาตรฐานอยางไร หรือใช
หลักการแนวนอน (horizontal) ซ่ึงกําหนดมาตรฐานตามเทคโนโลยีหรือตามหัวขอในเรื่องน้ัน ๆ โดยอาจ
กําหนดทุกสวนประกอบไมวาจะเปนมาตรฐานของ CPE หรือมาตรฐานของ interface  ซ่ึงความ
เหมาะสมในการเลือกแนวทางกําหนดมาตรฐานวาจะใชหลักการแนวตั้งหรือแนวนอนนั้น ขึ้นอยูกับวา
กําหนดมาตรฐานของอะไร และมีวัตถุประสงคในการกําหนดมาตรฐานเพื่ออะไร 

สําหรับมาตรฐานคุณภาพการใหบริการ (Quality of Service) น้ัน จําเปนตองกําหนดโดยใชหลักการ
แนวนอน เน่ืองจากมักขึ้นกับบริการ หรือเทคโนโลยีทีใ่ชงานในลักษณะ end-to-end performance 
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4. วิวัฒนาการของเทคโนโลยี (Technology Evolution) 

 
ดังไดกลาวมากอนหนานี้แลววา เทคโนโลยีเปนสิ่งที่ไมอยูน่ิงตายตัวและมีความเปนพลวัต ดังนั้น จึงมี
วิวัฒนาการอยูตลอดเวลา คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เห็นวา ควรจะไดมีการนําเสนอใหเห็นถึง
แนวโนมทิศทาง (trend) และวิวัฒนาการ (evolution) ของเทคโนโลยีในภาพรวม เพ่ือที่วา กทช. จะได
นําไปพิจารณาประกอบการกําหนดภารกิจและลําดับความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคของ
ระบบโทรคมนาคม รวมถึงการกําหนดเง่ือนไขประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมตอไป 

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ไดจําแนกเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมออกเปน 4 กลุม ประกอบดวย 
(1) เทคโนโลยีโทรคมนาคมทางสาย (wireline) 
(2) เทคโนโลยีโทรคมนาคมไรสาย (wireless) 
(3) เทคโนโลยีทางดานการประมวลผลของสัญญาณ (signal processing) 
(4) การหลอมรวมกันของมาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคม ดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ และดานการกระจายเสียงและแพรภาพ (technology convergence) 

และไดแบงมาตรฐานและเทคโนโลยีที่มีใชงานในประเทศ ออกเปน 2 สวน คือ เทคโนโลยีที่มีใชงานอยูใน
ปจจุบัน (Existing Technology) ซ่ึงแสดงใหเห็นดวยแถบสีเขียว(หรือ *) และเทคโนโลยีที่จะมีใชงานใน
อนาคต (Evolving Technology) ซ่ึงแสดงใหเห็นดวยแถบสีฟา 

เทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมที่นําเสนอใน รูปที่ 4 ถึง รูปที่ 6  น้ัน เปนเพียงสวนหนึ่งของเทคโนโลยี
ทั้งหมดที่มีใชงานอยูในปจจุบัน และที่จะมีใชงานในอนาคตเทานั้น  โดยคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. 
ไดพิจารณาเลือกนําเสนอเฉพาะเทคโนโลยีที่เห็นวามีความสําคัญ และอยูในความสนใจของ กทช. และ
ภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมเทานั้น 
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Wireline Technolgy

Cable 
Modem

DSL/ADSL*

FTTH

Fiber-to-the-home

ADSL+
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xDSL

Access Network Core Network

circuit-switched*

ATM*

packet-switched*

optical-switched*

switching

transmission

SDH*

PDH*

packet-switched

- based on Internet Protocol
- based on NGN architecture

Asynchronous Transfer Mode

Synchronous Digital Hierachy

Plesiochronous Digital Hierachy

Digital Subscriber Line

* existing technology

 
รูปที่ 4 
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รูปที่ 5 
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Signal Processing 
Technolgy

Voice

Data/Video
MP5MP3*

IPV4*

MP4*

IPV6

Technology Convergence

Digital Broadcasting* 

IP TV*

TV on Mobile*

Converged services
And network 

Internet Protocol

Analog Broadcasting* 

* existing technology

 

รูปที่ 6
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คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มีความเห็นวา ในอนาคต รูปแบบของการติดตอสื่อสารและโครงขาย จะ
อยูบนพ้ืนฐานของ Internet Protocol (IP) ในลักษณะที่เปน Packet-switched โดยสงขอมูลผานโครงขาย
ที่เรียกวา Next Generation Network (NGN) ซ่ึงสามารถสนับสนุนการใชงาน Access Network และ 
Transport Network/Core Network ที่ใหบริการโทรคมนาคมและบริการที่เกี่ยวเนื่องที่หลอมรวมกันได 
เชน Voice over Internet Protocol โดยไมขึ้นกับภาวะของโครงขายหรือสื่อกลาง (converged networks 
and services) ดังตัวอยางหนึ่งของการนํา NGN มาสนับสนุนการใชงานในการใหบริการโทรคมนาคม 
ซ่ึงแสดงใหเห็นใน รูปที่ 7 ดังน้ัน ผูประกอบการ ผูผลิต และผูที่มีสวนเกี่ยวของ จําเปนตองใหความสําคัญ
กับแนวคิดของ IP-based และ NGN มากขึ้น  
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รูปที่ 7  NGN Platform
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5. แผนการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิค (Implementation Plan) 

 
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เห็นวา เอกสาร Roadmap ควรจะนําเสนอใหเห็นถึงแนวทางการ
ดําเนินการของ กทช. ในการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคของเทคโนโลยีที่จะนํามาใชงานภายในประเทศ 
น่ันคือ เปนแผนดําเนินการพรอมทั้งกําหนดเวลาในการดําเนินการ อยางที่เรียกวา Implementation Plan 
แมวา กทช. จะไมไดเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการนําเทคโนโลยีน้ันมาใชงานในประเทศโดยตรง 
เนื่องจากเปนความรับผิดชอบของผูประกอบการและผูใหบริการ 

ดังน้ัน จึงอาจมีความเปนไปไดที่เทคโนโลยีบางอยางที่ กทช. เห็นควรใหมีการจัดทําหรือกําหนด
มาตรฐานทางเทคนิคไว แตอาจไมมีการใชงานจริงเนื่องจากผูประกอบการและผูใหบริการ ไมไดนํา
เทคโนโลยีดังกลาวมาใชงาน ดวยเหตุผลความไมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจ และอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมโดยรวม ซ่ึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหตองมีการทบทวนและปรับปรุงเอกสารนี้ และมาตรฐาน
ทางเทคนิคใหทันสมัย และเปนปจจุบันอยูเสมอ 

ในการเลือกเทคโนโลยีที่จะนํามากําหนดมาตรฐานนั้น ควรจะไดมีหลักเกณฑหรือแนวทางในการเลือก
และจัดลําดับความสําคัญของเทคโนโลยี เน่ืองจากคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เห็นวา หนวยงาน
กํากับดูแลไมมีความจําเปน และเปนไปไมไดในทางปฏิบัติที่จะกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคของ
เทคโนโลยีทุกประเภท เวนแตจะมีความจําเปนในแงของ 

• เปนเทคโนโลยีที่สมควรนํามาใชในประเทศไทย 

• เทคโนโลยีน้ันมีทางเลือกหลายทางเลือกในการนํามาใชงาน และทางเลือกดังกลาวอาจขึ้นอยูกับ
ทรัพยากรโทรคมนาคมที่มีอยูอยางจํากัด (เชน คลื่นความถี่) 

• หากไมมีมาตรฐานทางเทคนิค จะสงผลกระทบในแงลบตอสาธารณะ และระบบโทรคมนาคม
โดยรวม  

• เ ม่ือมีความจํา เปนสําหรับความสามารถในการเชื่ อมตอโครงขาย  (interconnectivity) 
ความสามารถดานความเขากันไดระหวางโครงขาย (network compatibility) และความสามารถ
ในการทํางานรวมกันไดระหวางอุปกรณ (equipment interoperability) 

• ความตองการที่จะสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ 

ซ่ึงหลักเกณฑจะตอบสนองและสอดคลองกับวัตถุประสงคในการกําหนดมาตรฐานของ กทช. ไดตามที่
ปรากฏในเอกสาร กรอบแนวทางสําหรับการจัดทํามาตรฐานทางดานโทรคมนาคม (สํานักงาน กทช., 
กันยายน 2548) คือ 
1) เพ่ือใหแนใจวาเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณสามารถใชงานรวมกันกับระบบหรือโครงขาย
โทรคมนาคมได 
2) เพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับระบบหรือโครงขายโทรคมนาคม หรือสิ่งอํานวยความ
สะดวกทางดานโทรคมนาคมอื่น 
3) เพ่ือปองกันไมใหเกิดการรบกวนในระดับรุนแรง (harmful interference) ตอการใชเครื่อง
โทรคมนาคมและอุปกรณอ่ืน 
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4) เพ่ือปองกันสุขภาพและความปลอดภัยของผูที่เกี่ยวของ 

กทช. ไดแตงตั้ง คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานโทรคมนาคมรายประเภท จํานวน 4 คณะ 
เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2549 ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคสําหรับเทคโนโลยีตาง 
ๆ ดังน้ี 

1) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานดานการสื่อสารทางแสง (optical communications) 
รับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคทางดานการสื่อสารทางแสง และ
รับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานสําหรับ Next Generation Network : NGN (Switching) เพ่ิมเติมดวย 

2) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานสําหรับ Voice over Internet Protocol  รับผิดชอบการ
จัดทํามาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคสําหรับ VoIP และรับผิดชอบการจัดทํามาตรฐาน
สําหรับ International Internet Gateway (IIG) เพ่ิมเติมดวย 

3) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานของเครื่องวิทยุคมนาคม (radiocommunication 
equipment) ซ่ึงรับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคของเครื่องวิทยุ
คมนาคมจํานวน 6 รายการ คือ RFID  WLAN และ Access Point  ในยานความถี่วิทยุ 2.4 GHz และ 
5GHz  เครื่องลูกขายโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบเซลลูลา (Cellular) มาตรฐาน CDMA  สถานีฐานระบบ
เซลลูลาทั้งมาตรฐาน GSMและ CDMA  เครื่องวิทยุคมนาคม Digital Trunk และเครื่องวิทยุคมนาคมใน
กิจการวิทยุสมัครเลน 

4) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องโทรคมนาคมปลายทาง 
(telecommunication terminal equipment) ซ่ึงรับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคของเครื่อง
โทรคมนาคมปลายทาง (ดานความเขากันไดทางแมเหล็กไฟฟาและความปลอดภัยทางไฟฟา) และ
รับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานสําหรับ Broadband Wireless Access และ Third Generation Mobile 
system เพ่ิมเติมดวย 

จะเห็นไดวา มาตรฐานทางเทคนิคสวนใหญไดมีการจัดทําไวแลว หรืออยูระหวางการจัดทํา ซ่ึงจะมี
ระยะเวลาแลวเสร็จภายในสิ้นป พ.ศ. 2549 น้ี อยางไรก็ดี ยังมีเทคโนโลยีบางประเภท หรือสวนประกอบ
ของมาตรฐานบางสวน (เชน ในสวนของอินเตอรเฟส หรือมาตรฐานการใหบริการ) ที่ยังไมไดพิจารณาวา
สมควรกําหนดมาตรฐานหรือไม 

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ไดพิจารณาถึงความเหมาะสม และความเปนไปไดในทางเทคนิค 
ประโยชนที่ผูบริโภคจะไดรับ และสภาพแวดลอมทางดานโทรคมนาคมแลว เห็นควรระบุเทคโนโลยีที่ควร
จะมีการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคในอนาคต ทั้งในสวนของเทคโนโลยีโทรคมนาคมทางสาย 
(wireline) และเทคโนโลยีโทรคมนาคมไรสาย (wireless) พรอมทั้งกรอบเวลาที่กําหนดใหมีการจัดทํา ดัง
แสดงไวใน รูปที่ 8 ถึง รูปที่ 9 

อน่ึง เทคโนโลยีโทรคมนาคมทางสายในสวนของ transmission technology นั้น อาจมีความจําเปนก็
ตอเม่ือมีปญหาอุปสรรคในประเด็นของความสามารถในการเชื่อมตอโครงขาย (interconnectivity) และ
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ความสามารถดานความเขากันไดระหวางโครงขาย (network compatibility) เทานั้น ซ่ึงควรจะไดมีการ
พิจารณาโดยละเอียดรอบคอบตอไป 

คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เห็นวา ยังไมมีความจําเปนที่จะกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคในสวนของ 
Signal Processing Technology หรือซอฟตแวรโทรคมนาคม รวมถึงโปรโตคอลสําหรับประยุกตใชงาน
ตาง ๆ ในขณะนี้ 

นอกจากนั้น การกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคของระบบที่มีความคาบเกี่ยวกันระหวางเทคโนโลยี
โทรคมนาคม  เทคโนโลยีกระจายเสียงและแพรภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น จําเปนตองรอ
นโยบายจาก กสช. และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของดวย 

กรอบระยะเวลาในการกําหนดมาตรฐานและระบุเทคโนโลยีมาใชงานในประเทศตามที่กลาวถึงไวใน
เอกสารนี้ เปนเพียงการบงชี้ใหภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมทั้งในสวนของผูประกอบการและผูผลิต
อุปกรณเห็นวา แนวโนมของมาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมจะมีวิวัฒนาการเปนไปใน
ลักษณะใด และควรมีระยะเวลาในการดําเนินการเร็วชาอยางไรเทานั้น การนําเทคโนโลยีใดมาใชงานนั้น 
ขึ้นอยูกับนโยบายของ กทช. และความพรอมของผูประกอบการ 
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รูปที่ 8 
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รูปที่ 9 
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6. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะสําหรับ กทช. 

 
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรฐานและเทคโนโลยี
ทางดานโทรคมนาคม เพ่ือสงเสริมใหมีการนํา Roadmap for Telecommunication Standard and 
Technology ไปดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดมุงหมายไว และเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของ กทช. ในสวนที่
เกี่ยวของกับมาตรฐานและเทคโนโลยี ดังตอไปน้ี 

(1) การประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบมีสาย มีแนวโนมที่จะปรับเปลี่ยนจากโครงขายดั้งเดิม 
(Legacy Network) ที่เปนการติดตอสื่อสารในลักษณะ circuit-switched ซ่ึงใชมาเปนเวลานานและไม
สามารถสนับสนุนเทคโนโลยีใหมได ใหเปนโครงขายสมัยใหม (Next Generation Networks) ที่เปนการ
ติดตอสื่อสารในลักษณะ Packet-Switched โดยใช Internet Protocol เปนหลักในการติดตอสื่อสาร เพ่ือ
ใชทดแทนโครงขายเดิม และเพ่ือสามารถใหบริการเสริมใหม ๆ เพ่ิมมูลคาของบริการได  

(2) สําหรับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบไรสาย โดยเฉพาะผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ที่ใช
เทคโนโลยีโทรศัพทเคลื่อนที่รุนที่ 1 (Analog) และรุนที่ 2 (Digital) มีแนวโนมที่จะปรับเปลี่ยนระบบเดิม
เปนระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ที่ใชเทคโนโลยี 3G และอาจปรับตอเน่ืองสู 4G ตอไป 

(3) การติดตอสื่อสารขอมูลความเร็วสูง หรือบรอดแบนด ทั้งที่ผานโครงขายแบบมีสาย และโครงขาย
แบบไรสาย กําลังเปนที่นิยม และมีแนวโนมที่ตลาดจะขยายตัวขึ้นเรื่อย ๆ ตามความตองการของ
ผูบริโภคที่เพ่ิมมากขึ้นในการเขาถึงอินเตอรเน็ตความเร็วสูง ซ่ึงแนวโนมดังกลาวจะสงผลตอเน่ืองให
การคาและบริการผานสื่ออิเล็กทรอนิกสขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

(4) แนวโนมการติดตอสื่อสารแบบมีสายและแบบไรสาย มีลักษณะที่ไมไดทดแทนซึ่งกันและกัน แต
เปนไปในลักษณะชวยเสริมซ่ึงกันและกัน (Complementary) เน่ืองจากวาการติดตอสื่อสารแตละแบบมี
ขอดีและขอดอยแตกตางกันไป ไมสามารถทดแทนกันไดโดยสิ้นเชิง  การติดตอสื่อสารแบบมีสายแมวาจะ
รับสงขอมูลความเร็วไดสูงมาก แตความสามารถในการเคลื่อนที่ (Mobility) จะคอนขางนอย ซ่ึงเหมาะสม
กับการใชงานของผูบริโภคประเภทหนึ่ง แตการติดตอสื่อสารแบบไรสาย แมวาจะสามารถติดตอสื่อสาร
ระหวางเคลื่อนที่ได แตขอจํากัดเรื่องความกวางของแถบความถี่วิทยุที่ใชงานอยูก็จะเปนอุปสรรคตอ
ความเร็วในการรับสงขอมูลอยูดี ซ่ึงจะเหมาะสมกับการใชงานของผูบริโภคอีกประเภทหนึ่ง ตลาดจึงยัง
ไมใชตลาดของการติดตอสื่อสารแบบมีสายหรือไรสายเพียงแบบเดียวโดยสิ้นเชิง 

(5) กทช. จะมีบทบาทอยางมากในการกําหนดทิศทางของกิจการโทรคมนาคมโดยเฉพาะในสวนของ
เทคโนโลยีที่ผูประกอบการจะนํามาใชใหบริการ ซ่ึงแนวโนมที่ กทช. ควรพิจารณาประกอบในการกําหนด
หลักเกณฑในเรื่องตาง ๆ มีดังน้ี 

• การนําหลักการความเปนกลางทางเทคโนโลยี (Technology Neutrality) มาประกอบการ
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และการกําหนดหลักเกณฑที่ลดภาระการพึ่งพา
เทคโนโลยีใดเทคโนโลยีหน่ึง โดยพยายามสนับสนุนใหใชมาตรฐานโครงขายและอุปกรณที่เปนระบบเปด 
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(Open Source Technology / Open Interface) มากขึ้น ลดการเชื่อมตอหรือเทคโนโลยีที่เปนลิขสิทธิ์
เฉพาะของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง (Proprietary) ใหนอยลง เพ่ือที่วาประเด็นของความสามารถในการ
ทํางานรวมกันระหวางโครงขายและอุปกรณ (Interoperability) และความสามารถในการเชื่อมตอระหวาง
กัน (Interconnectivity) จะสามารถดําเนินการไดงายขึ้น 

• สําหรับโครงขายที่ตองใชเทคโนโลยีแบบไรสายนั้น การนําหลักการความเปนกลางทาง
เทคโนโลยีตองใชควบคูไปกับการสงเสริมใหผูประกอบการเลือกใชเทคโนโลยีที่ประหยัดมากที่สุดในแง
ของประสิทธิภาพการใชคลื่นความถี่วิทยุ (Spectrum Efficiency) เน่ืองจากเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ
ที่มีความสําคัญยิ่ง โดยมุงเนนการใชคลื่นความถี่วิทยุรวมกัน (Sharing) ระหวางผูประกอบการหลายราย
ใหไดมากที่สุด 

• การสงเสริมใหผูประกอบการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความตองการของผูบริโภค และใน
ขณะเดียวกันก็ควรจะเปนเทคโนโลยีที่มีความคลองตัวและยืดหยุน (Flexible) สามารถปรับเปลี่ยนไดงาย 
(Upgradeable) 

• การสงเสริมใหผูผลิตหรือผูประกอบการเขามามีสวนรวมในกระบวนการตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานอุปกรณโทรคมนาคมที่ใชเทคโนโลยีใหม ๆ ซ่ึงมีความซับซอนในการผลิตและการตรวจสอบ 
โดยพิจารณายอมรับใหมี Suppliers’ Declaration of Conformity (SDoC) เปนทางเลือกหนึ่งใน
กระบวนการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 

(6) เน่ืองจากความเปนพลวตั (dynamism) ของมาตรฐานและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และยังอยูในชวงเปลี่ยนผาน (Transition Period) ดังน้ัน จึงยังไมไดกลาวถึง
มาตรฐานและเทคโนโลยบีางประเภท เชน การสื่อสารผานสายไฟฟา (Power Line Communications) 
หรือ โทรทัศนผานเครือขายอินเทอรเน็ต (Internet TV) ดังน้ัน จึงจําเปนตองการพิจารณาปรับปรุง แกไข 
หรือเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระ และแผนการดําเนินงาน ตามที่ปรากฏในเอกสาร เปนระยะตามความเหมาะสม 
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางดานเทคโนโลยีโทรคมนาคมตอไป 

 

----------------------
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ภาคผนวก ก. 

องคประกอบคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. 
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