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ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
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โดยที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในฐานะองคกรกํ ากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคม  มุงประสงคใหมีการจัดทําและกําหนดมาตรฐานทางดานโทรคมนาคม  โดยคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น  ทั้งในดานการศึกษา  วัฒนธรรม   
ความมั่นคงของรัฐ  ประโยชนสาธารณะอื่น  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และดําเนินการ 
ในลักษณะที่มีการกระจายประโยชนโดยทั่วถึงในกิจการดานตาง ๆ  ใหเหมาะสม  ดวยเหตุที่คลื่นความถี่
ที่ใชในกิจการโทรคมนาคมเปนทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ  และมีความสําคัญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางย่ังยืน  จึงเห็นสมควรกําหนดกรอบแนวทางสําหรับการจัดทํามาตรฐาน
ทางดานโทรคมนาคมใหเปนไปอยางมีระบบ  มีกระบวนการมีสวนรวมที่เปนธรรม  เทาเทียมกัน  
โปรงใส  ตรวจสอบได  และสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติของสากล 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๕๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๒  
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   
และกิจการโทรคมนาคม   พ .ศ .   ๒๕๔๓   อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการ 
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  
มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๗  มาตรา  ๖๑  และมาตรา  ๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ประกอบหมวด  ๓   
แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม   พ.ศ.   ๒๕๔๔  อันเปนพระราชบัญญัติ 
ที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับ 
มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญั ติใหกระทําได   โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญั ติแหงกฎหมาย   และมาตรา   ๒๙   (๔ )   
แหงพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  
มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๑  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คณะกรรมการ
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กรอบแนวทางสําหรับการจัดทํามาตรฐานทางดานโทรคมนาคม  
 
1. ความเปนมา 

 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) เปนองคกรอิสระ จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มีหนาที่จัดสรรคล่ืนความถี่วิทยุและกํากับ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งใน
ดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น  

กทช. ตระหนักถึงความแพรหลายและความนิยมในเทคโนโลยีโทรคมนาคม การหลอมรวมกันของเทคโนโลยี
โทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีสื่อประสม และตระหนักถึงความสําคัญของการกําหนด
มาตรฐานทางดานโทรคมนาคม จึงไดสั่งการใหมีการศึกษา รวบรวม และพิจารณาความจําเปนและความ
เหมาะสมในการจัดทํามาตรฐานทางเทคนิค ลักษณะพึงประสงคทางเทคนิค และคุณลักษณะทางเทคนิคของ
เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณประเภทตางๆ ที่มีใชกันอยางแพรหลายและเปนสากล เพ่ือใหติดตามทัน
วิทยาการดานโทรคมนาคม ทันตอสภาพการณทางเทคโนโลยี เพ่ือใหเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณมี
มาตรฐานที่ชัดเจน สามารถนํามาใชงานไดโดยไมเกิดการรบกวนซึ่งกันและกัน รวมทั้งไมเกิดผลกระทบไมพึง
ประสงคตอโครงขายโทรคมนาคม รวมทั้งเพ่ือปกปองคุมครองผูบริโภค สิทธิในความเปนสวนตัว และเสรีภาพ
ของบุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทางโทรคมนาคมดวย 

เพ่ือใหการประกาศกําหนดมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมของ กทช.เปนไปอยางเปนระบบ โปรงใส มีสวนรวม 
สอดคลองกับแนวทางปฏิบัติของสากล และเหมาะสมกับสภาพการณทางเทคโนโลยี อีกทั้งเพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการดําเนินงานเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมและใบอนุญาตตามกฎหมายวิทยุคมนาคม กทช. จึงไดมอบหมายใหคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. 
ทําการปรับปรุงเอกสาร กรอบแนวทางสําหรับการจัดทํามาตรฐานทางดานโทรคมนาคม จากฉบับเดิมที่ไดจัดทํา
ไวโดยสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เม่ือเดือนกันยายน 2548 เพ่ือผูที่มีสวนรวมใน
กระบวนการจัดทํามาตรฐานจะไดใชเปนกรอบแนวทางสําหรับการจัดทํามาตรฐานทางดานโทรคมนาคมตอไป 
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2. ขอบขายและวัตถุประสงค 

 
กรอบแนวทางนี้ ระบุหลักการและวิธีการสําหรับการจัดทํามาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคดาน
โทรคมนาคม และคุณลักษณะของเครื่องวิทยุคมนาคม (ซ่ึงตอไปในเอกสารฉบับน้ี จะเรียกรวมกันวา มาตรฐาน) 
ซ่ึงเปนขอกําหนดทางวิชาการที่ปรากฏในรูปของเอกสารเผยแพรแกบุคคลทั่วไป กําหนดขึ้นโดยความรวมมือ
หรือการยอมรับของผูที่เ ก่ียวของ โดยมุงประโยชนสูงสุดของสวนรวม และใชหลักการทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และประสบการณเปนพ้ืนฐานในการกําหนด โดยมีขอบขายครอบคลุมทั้งมาตรฐานของระบบ
โทรคมนาคม โครงขายโทรคมนาคม เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ บริการโทรคมนาคม ตลอดจนโปรโตคอล
โทรคมนาคมที่เก่ียวของ 

ในเอกสารนี้ เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ หมายถึง เครื่องโทรคมนาคม อุปกรณที่ใชในโครงขายโทรคมนาคม 
หรืออุปกรณที่ใชในกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม และเครื่องวิทยุ
คมนาคม หรืออุปกรณวิทยุคมนาคม ตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจ กทช. ในการประกาศกําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิค
ดานโทรคมนาคม และคุณลักษณะของเครื่องวิทยุคมนาคมนั้น มีบัญญัติไวในกฎหมายดังตอไปน้ี 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 (6) โดยคํานึงถึงมาตรา 52 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 หมวด 3 โดยเฉพาะ มาตรา 32 วรรคหนึ่ง 
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 มาตรา 29 (4) 

มาตรฐานที่จัดทําขึ้นน้ัน ควรอยูภายใตวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 
1) เพ่ือใหแนใจวาเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณสามารถใชงานรวมกันกับระบบหรือโครงขายโทรคมนาคมได 
 หรือสามารถใชงานโปรโตคอลโทรคมนาคมรวมกันได 
2) เพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับระบบหรือโครงขายโทรคมนาคม หรือสิ่งอํานวยความสะดวก

ทางดานโทรคมนาคมอื่น 
3) เพ่ือปองกันสุขภาพและความปลอดภัยของผูที่เก่ียวของ 
4) เพ่ือปองกันไมใหเกิดการรบกวนในระดับรุนแรง (harmful interference) ตอการใชเครื่องโทรคมนาคมและ

อุปกรณอื่น 
5) เพ่ือประกันคุณภาพของบริการโทรคมนาคม 

6) เพ่ือคุมครองผูบรโิภค และสงเสริมภาคอุตสาหกรรม 
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3. ประเภทของมาตรฐาน 

 
มาตรฐานสามารถแบงไดเปน 2 แบบ ดังตอไปน้ี 

1) มาตรฐานบังคับ (mandatory standard) ใชสําหรับมาตรฐานทางเทคนิคในกิจการโทรคมนาคมที่มี
ผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอโครงขายโทรคมนาคม หรือผูบริโภค ซ่ึง กทช. ประกาศกําหนดใหมีสภาพใช
บังคับ โดยใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ และผูประกอบการ (ผูผลิต ผูจําหนาย ผูนํา
เขา และผูประกอบกิจการโทรคมนาคม) มีหนาที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานนั้น 

2) มาตรฐานสมัครใจ (voluntary standard) ใชสําหรับลักษณะพึงประสงคทางเทคนิคในกิจการ
โทรคมนาคมที่ไมมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอโครงขายโทรคมนาคม หรือผูบริโภค ทั้งน้ี อาจจะเปน
มาตรฐานทางดานการเชื่อมตอระหวางโครงขายโทรคมนาคม อินเตอรเฟส มาตรฐานดานการทํางาน
รวมกันไดระหวางเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ หรือมาตรฐานของโปรโตคอลโทรคมนาคม ทีมี่ใชงานอยู
ในประเทศ หรือที่สมควรจะใชงานในประเทศ ซ่ึงจัดทําโดยหนวยงานอื่นนอกเหนือจาก กทช. และไมมี
สภาพใชบังคับตามกฎหมาย 
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4. แนวทางการจัดทํามาตรฐานบังคับ 

 
4.1 รูปแบบการจัดทํามาตรฐาน 

การจัดทํามาตรฐานบังคับ ดําเนินการโดยใชรูปแบบของ คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. และ คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานโทรคมนาคมรายประเภท รวมกับ สํานักงาน กทช. ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

4.1.1 คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. 

 แตงตั้งโดย กทช. โดยมีวาระในการปฏิบัติหนาที่ 1 ป และแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหมเม่ือหมด
วาระ โดยวิธีประเมินผลงานและความเหมาะสมอื่น ทั้งน้ี กรรมการดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 
วาระติดตอกัน เวนแต กทช. เห็นชอบใหดํารงตําแหนงตอไปได 

 คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มีอํานาจหนาที่โดยทั่วไป ดังตอไปน้ี 
 (1) ศึกษา วิเคราะหมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมและดานอื่นที่เก่ียวของในระดับสากล และ

เสนอแนะนโยบายมาตรฐานที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 (2) กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิคในกิจการโทรคมนาคมและกิจการ

วิทยุคมนาคม ซ่ึงรวมถึงการกําหนดมาตรฐานของระบบ โครงขาย เครื่องโทรคมนาคมและ
อุปกรณ บริการโทรคมนาคม ตลอดจนถึงโปรโตคอลโทรคมนาคมที่เก่ียวของ โดยจัดลําดับ
ความสําคัญในการกําหนดมาตรฐานใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพการณ 

 (3) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือจัดทํามาตรฐานทางดานโทรคมนาคมรายประเภทได
ตามความจําเปนและเหมาะสม และกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ 

 (4) พิจารณาทบทวน  และกล่ันกรองรางมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมที่ จัดทําโดย
คณะอนุกรรมการฯ ทั้งในแงของรูปแบบ ถอยคํา เน้ือหา และความถูกตองสมบูรณใหมี
ความเหมาะสมและสอดคลองกับกฎระเบียบ และมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมอื่นที่ได
ประกาศกําหนดไปแลว กอนนําเสนอรางมาตรฐานฉบับสมบูรณตอ กทช. 

 (5) ดําเนินการอื่นใดตามที่ กทช. มอบหมาย 

 องคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเช่ียวชาญ 
นักวิชาการ ผูแทนจากสถาบันการศึกษา ผูแทนจากภาคอุตสาหกรรม และผูแทนจากกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียอื่น จํานวนไมเกิน 8 คน โดยมีพนักงานสํานักงาน กทช. จํานวนไมเกิน 2 คน 
ปฏิบัติหนาที่ฝายเลขานุการ 

4.1.2 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานโทรคมนาคมรายประเภท 

 แตงตั้งโดย คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ในลักษณะที่เปนคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ (ไม
ถาวร) ตามประเภทของระบบ โครงขาย เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ หรือโปรโตคอล
โทรคมนาคม ที่พิจารณาแลวเห็นวาสมควรกําหนดมาตรฐาน (product-specific) มีวาระการ
ปฏิบัติหนาที่ไมเกิน 90 วัน แตคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. อาจพิจารณาใหขยายระยะเวลา
การปฏิบัติหนาที่ไดตามความเหมาะสมจําเปน 
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 คณะอนุกรรมการ มีอํานาจหนาที่โดยทั่วไป ดังตอไปน้ี 
 (1) ศึกษา รวบรวม วิเคราะหมาตรฐานสากล และยกรางมาตรฐานตามที่กําหนดไวในคําสั่ง

แตงตั้ง 
 (2) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียและผูมีสวนเก่ียวของ เก่ียวกับราง

มาตรฐานที่ไดจัดทําขึ้น  
 (3) นําขอคิดเห็นที่ไดรับไปพิจารณาปรับปรุงแกไขรางมาตรฐานใหครบถวนสมบูรณ แลว

นําเสนอรางมาตรฐานที่ปรับปรุงแกไขแลว ตอคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด พรอมรายงานสรุปผลการดําเนินงาน 

 (4) ดําเนินการอื่นใดตามที่ คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. มอบหมาย 

 หากคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เห็นวา มาตรฐานทางเทคนิคในเรื่องใด จําเปนตองมี
การศึกษาในเบ้ืองตน หรือตองการขอเสนอแนะเก่ียวกับมาตรฐานเรื่องใดเรื่องหน่ึง อาจพิจารณา
แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําการศึกษา และ/หรือ จัดทําขอเสนอแนะดังกลาวเปนการเฉพาะ
ได โดยไมจําเปนตองยกรางมาตรฐาน และ/หรือ รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย ทั้งน้ี 
ใหระบุอํานาจหนาที่ไวในคําสั่งแตงตั้งใหชัดเจน 

 องคประกอบของคณะอนุกรรมการ ควรใชองคประกอบในลักษณะเดียวกันกับคณะกรรมการ
มาตรฐาน กทช. โดยคํานึงถึงความรูความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และความเปนกลาง รวมทั้ง
การขัดแยงผลประโยชน (conflict of interest) ที่อาจจะเกิดขึ้นดวย 

4.1.3 สํานักงาน กทช. 

 สํานักงาน กทช. มีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปดังตอไปน้ี 
 (1) ใหการสนับสนุนในการปฏิบัติหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. 

และคณะอนุกรรมการฯ ซ่ึงรวมถึงการจัดเตรียมรางมาตรฐาน การรวบรวมขอมูลเสนอตอ
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ การจัดประชุม การจัดทํารายงานการประชุม และการ
ปฏิบัติตามมติที่ประชุม 

 (2) รับผิดชอบการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของมาตรฐานเปนระยะ ตามกําหนดเวลา 
และรับผิดชอบการยกเลิก หรือปรับปรุงแกไขมาตรฐานที่พิจารณาทบทวนแลววา 
จําเปนตองยกเลิก หรือปรับปรุงแกไขมาตรฐาน เพ่ือใหทันตอสภาพการณทางเทคโนโลยีที่
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  

 (3) รับผิดชอบการจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคในกรณีเปนเรื่องเรงดวน หรือ กทช. มีมติให
ดําเนินการเปนกรณีเฉพาะ 

 (4) ดําเนินการอื่นใดตามที่ กทช. คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. และคณะอนุกรรมการเฉพาะ
กิจฯ มอบหมาย 

4.1.4 กลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดทํามาตรฐาน ประกอบดวย 
- สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบการ

กําหนดมาตรฐานทั่วไป การรับรองระบบงาน (Accreditation) และการแจง (Notification) 
ของประเทศสมาชิกตามขอตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคทางการคาขององคการการคา
โลก (WTO/Technical Barrier to Trade) ของประเทศ 
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- หนวยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ 
- หนวยงานวิจัยและพัฒนาทางดานโทรคมนาคม เชน สํานักงานวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
 โทรคมนาคม (สพท.) ศูนยเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ 
- สมาคมวิชาชีพทางดานโทรคมนาคม เชน วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยฯ 
- สมาคมของภาคอุตสาหกรรม เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
- หนวยงานที่เปนผูแทนของผูประกอบการ (ผูผลิต ผูนําเขา และผูแทนจําหนาย) 
- หนวยงานที่เปนผูแทนของผูใหบริการโทรคมนาคม เชน สมาคมโทรคมนาคมแหงประเทศ

ไทยฯ 
- หนวยงานดานคุมครองผูบริโภค 
- สถาบันการศึกษา และนักวิชาการ 
- หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ 

4.2 ขั้นตอนการจัดทํามาตรฐาน 

การจัดทํามาตรฐานทางดานโทรคมนาคม มีขั้นตอนดังตอไปน้ี  (แผนผังแสดงไวใน ภาคผนวก ก.) 

4.2.1 พิจารณาเหตุผลความจําเปน และลําดับความสําคัญ 

 ฝายเลขานุการ ทําการศึกษา รวบรวมขอมูล และวิเคราะหเหตุผลความจําเปน และลําดับ
ความสําคัญในการกําหนดมาตรฐานโทรคมนาคมรายประเภท นําเสนอตอคณะกรรมการ
มาตรฐาน กทช. เพ่ือพิจารณา 

 คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. อาจจัดใหมีการหารือเพ่ือรับฟงความคิดเห็น (consultation) หรือ
การประชุมหารือในวงจํากัด (focus group) เพ่ือรับฟงความจําเปนในการกําหนดมาตรฐานจากผู
มีสวนไดสวนเสีย ไดตามความเหมาะสม 

4.2.2 จัดต้ังคณะอนุกรรมการ 

 ฝายเลขานุการฯ เสนอคําสั่งแตงตั้ง คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานโทรคมนาคมราย
ประเภท ตามที่ไดพิจารณาความจําเปนและความเหมาะสมแลว ใหคณะกรรมการมาตรฐาน 
กทช. พิจารณา โดยระบุหนาที่รับผิดชอบและองคประกอบใหชัดเจน 

 คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. อาจกําหนดใหการจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคบางประเภทอยู
ภายใตการดําเนินการของคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ได โดยไมจําเปนตองแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการขึ้นมารับผิดชอบ 

 ในกรณีที่สํานักงาน กทช. เห็นวา สมควรจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคประเภทใดเปนการเรงดวน 
หรือ กทช. มีมติมอบหมายใหสํานักงาน กทช. ดําเนินการเปนกรณีเฉพาะ สํานักงาน กทช. 
สามารถดําเนินการจัดทํามาตรฐานได โดยไมจําเปนตองแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา
รับผิดชอบ ทั้งน้ี อาจนําเสนอ กทช. พิจารณาโดยตรง 

4.2.3 ยกรางมาตรฐาน 

 คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. /คณะอนุกรรมการ/สํานักงาน กทช. (แลวแตกรณี) ทําการศึกษา 
วิเคราะห จากมาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณที่มีใชงานทั้งในระดับ
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ระหวางประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ รวมถึง พิจารณาแนวโนม และความจําเปนใน
การกําหนดมาตรฐานเปนการเฉพาะของประเทศ กอนยกรางมาตรฐานที่เหมาะสมกับการ
นํามาใชงาน 

4.2.4 รับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

 ใหสํานักงาน กทช. ดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ เพ่ือเปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสีย และผูมีสวนเก่ียวของ ไดแสดงขอคิดเห็นตอรางมาตรฐานที่ไดจัดทําขึ้น ตาม
วิธีการที่เหมาะสม โดยปฏิบัติตามระเบียบ กทช. วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ พ.ศ. 
2548 

4.2.5 ปรับปรุงแกไขรางมาตรฐาน 

 ใหคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. /คณะอนุกรรมการ/สํานักงาน กทช. (แลวแตกรณี) นํา
ขอคิดเห็นที่ไดรับไปพิจารณาปรับปรุงแกไขรางมาตรฐานใหมีความครบถวนสมบูรณ แลว
นําเสนอรางมาตรฐานที่ปรับปรุงแกไขแลว  ตอคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ภายในระยะเวลา
ที่กําหนด 

4.2.6 พิจารณากลั่นกรองรางมาตรฐาน 

 คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. พิจารณากล่ันกรองรางมาตรฐานที่ปรับปรุงแกไขแลวโดย
คณะอนุกรรมการ ทั้งในแงของรูปแบบ ถอยคํา เน้ือหา และความถูกตองสมบูรณใหมีความ
สอดคลองกับกฎระเบียบ และมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมอื่นที่ไดประกาศกําหนดไปแลว 
กอนนําเสนอรางมาตรฐานฉบับสมบูรณ  ตอ กทช. 

4.2.7 ประกาศกําหนดมาตรฐาน 

 กทช. พิจารณาใหความเห็นชอบการประกาศกําหนดมาตรฐานทางดานโทรคมนาคมตามที่
คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. เสนอ ทั้งน้ี เม่ือ กทช. พิจารณาใหความเห็นชอบแลว สํานักงาน 
กทช. จะดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลใชบังคับตามกฎหมาย พรอมทั้ง
แจง สมอ. เพ่ือใหดําเนินการแจง Notification ภายใตความตกลง TBT ตอไป 

4.3 หลักการประกอบการพิจารณาจัดทํามาตรฐาน 

4.3.1 วิธีการจัดทํา 

 ในการจัดทํามาตรฐานบังคับ สามารถดําเนินการไดโดยใชวิธีการยกรางมาตรฐานขึ้นมาใหม 
(new draft) หรือโดยใชวิธีการรับหรืออางอิงมาตรฐานอื่นมาใช (adoption or incorporation by 
reference) ทั้งน้ี ตองจัดทําโดยใชหลักการฉันทามติ (consensus) หรือเห็นพองตองกันใหมาก
ที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

 มาตรฐานที่จัดทําน้ัน ตองมีสภาพที่สามารถนํามาใชปฏิบัติหรือใชบังคับได ทันตอความตองการ
ของภาคการคา อุตสาหกรรม และเอื้อตอการกํากับดูแล 
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4.3.2 การพิจารณาเลือกมาตรฐานที่นํามาใช 

 ในการจัดทํามาตรฐานบังคับ ควรเลือกมาตรฐานระดับระหวางประเทศ (international standard) 
มาตรฐานระดับภูมิภาค (regional standard) หรือมาตรฐานระดับประเทศ (national standard) 
ที่เปนที่ยอมรับ 

 หากมาตรฐานในเรื่องใดมีการประกาศกําหนดเปนมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) แลว 
และคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการเห็นสมควรกําหนดใหมาตรฐานในเรื่องดังกลาวมีสภาพใช
บังคับตามกฎหมายเปนการเฉพาะสําหรับดานโทรคมนาคม ใหพิจารณาเลือกใช มอก. เปน
ลําดับแรก 

 หากมีความจําเปนตองกําหนดเปนมาตรฐานเฉพาะ ใหแตกตางจากมาตรฐานที่กลาวมาขางตน 
ใหกระทําเทาที่จําเปนและเหมาะสม โดยใหระบุเหตุผลที่จําเปนของความแตกตางดังกลาวไว
ดวย 

 หากมีความจําเปนตองพิจารณาเลือกใชมาตรฐานของของภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมที่ใชกัน
แพรหลายและเปนที่ยอมรับ (de facto industrial standard) และยังไมไดมีการกําหนดเปน
มาตรฐานสากล หรือเลือกใชมาตรฐานสมัครใจตามที่ระบุไวในขอ 3. ของเอกสารนี้ ใหกระทํา
อยางระมัดระวัง โดยตองคํานึงถึงความเปนกลางทางเทคโนโลยี (technology neutrality) และ
การทํางานรวมกันได (interoperability) ระหวางระบบ โครงขาย เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ
ดวย   

4.3.3 การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเสนอใหมีมาตรฐานบังคับ 

 กลุมผูมีสวนไดสวนเสียอาจเสนอให กทช. พิจารณานํามาตรฐานสมัครใจที่จัดทําโดยหนวยงาน
อื่น มากําหนดใหเปนมาตรฐานบังคับได หากเห็นวา สมควรกําหนดใหมีมาตรฐานในเรื่อง
ดังกลาวหรือกําหนดใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยเสนอผานคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. 

 ในการพิจารณาใหความเห็นของคณะกรรมการมาตรฐาน กทช. ประกอบการพิจารณาของ กทช. 
น้ัน คณะกรรมการมาตรฐาน กทช. อาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือรับผิดชอบการ
กล่ันกรองมาตรฐาน จัดใหมีการหารือเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย และผูมีสวน
เก่ียวของ และเสนอแนะเหตุผลความจําเปนประกอบการกําหนดใหเปนมาตรฐานบังคับดวยก็ได 
ทั้งน้ี ใหระบุอํานาจหนาที่และวาระการปฏิบัติหนาที่ใหชัดเจน แตตองไมเกิน 60 วัน 

4.3.4 การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียและผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 

 ในการจัดทํามาตรฐานบังคับ คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/สํานักงาน กทช.  ตองจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียและผูมีสวนเก่ียวของ ในรูปแบบที่เหมาะสมตามที่
กําหนดไวในระเบียบ กทช. วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ พ.ศ. 2548 เพ่ือเปดโอกาส
ใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียและผูมีสวนเก่ียวของแสดงขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ประกอบการจัดทํา
รางมาตรฐานดังกลาว 

 ในกรณีที่รางมาตรฐานน้ัน ไมไดนํามาตรฐานระดับระหวางประเทศ หรือระดับภูมิภาคมาใชงาน 
หรือนํามาใชโดยมีการดัดแปลงใหแตกตางจากมาตรฐานตนฉบับ หรือในกรณีที่ใชมาตรฐานของ
ภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคม หรือมาตรฐานสมัครใจ สํานักงาน กทช. จะแจง สมอ. ซ่ึงเปน
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หนวยงานที่รับผิดชอบการแจง (Notification) ของประเทศสมาชิกตามขอตกลงวาดวยอุปสรรค
ทางเทคนิคทางการคาขององคการการคาโลก (WTO/Technical Barrier to Trade) เพ่ือแจง
เวียนประเทศสมาชิกขอขอคิดเห็นวามาตรฐานดังกลาวเปนอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาหรอืไม 

4.3.5 การพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของมาตรฐาน 

 มาตรฐานที่ไดจัดทําขึ้น ควรจะไดมีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมเปนระยะ (เชน ทุก 3 ป) 
เพ่ือที่มาตรฐานจะไดทันตอสภาพการณดานโทรคมนาคมที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยใน
ขณะเดียวกันก็ยังคงความเชื่อถือให กับอุตสาหกรรมโทรคมนาคม วามาตรฐานจะไม
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วมากเกินไปจนทําใหเกิดผลกระทบในแงลบตออุตสาหกรรม 

 ผลของการพิจารณาทบทวนอาจเปนไปในลักษณะของการแกไขปรับปรุงมาตรฐานใหเหมาะสม 
(amendment) การยกเลิกมาตรฐานที่ลาสมัย (withdrawal) หรือการยืนยันใหใชมาตรฐานเดิม
ตอไปได (reconfirm) 

 ในกรณีที่มีการแกไขปรับปรุงมาตรฐานใหมใหแตกตางจากมาตรฐานฉบับเดิม และมีผลกระทบ
อยางมีนัยสําคัญตอผูมีสวนเก่ียวของ ใหมีการพิจารณากําหนดมาตรการหรือแนวทางทีเ่หมาะสม 
เพ่ือรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นตอผูมีสวนเก่ียวของในกรณีที่จําเปนไวดวย 
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5. แนวทางการจดัทํามาตรฐานสมัครใจ 

 
5.1 รูปแบบการจัดทํามาตรฐาน 

การจัดทํามาตรฐานสมัครใจ ดําเนินการโดยใชรูปแบบของการรวมกลุมของผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงอาจเปน
ลักษณะทางการ (Standard Development Organization: SDO) หรือก่ึงทางการ (Forum) แลวแตความ
เหมาะสม 

แนวทางปฏิบัติ (Guidelines) ในการจัดทํามาตรฐานสมัครใจ แสดงไวใน ภาคผนวก ข. 

5.2 ขั้นตอนการจัดทํามาตรฐาน 

ขั้นตอนการจัดทํามาตรฐาน ขึ้นอยูกับรูปแบบการรวมกลุม และขอบังคับ/ระเบียบ/กฎเกณฑของ SDO หรือ 
Forum น้ัน  

 

------------------------------- 
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ภาคผนวก ก. 
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ภาคผนวก ข. 
แนวทางปฏิบัติ (Guidelines) ในการจัดทํามาตรฐานสมัครใจ 

 

1. กระบวนการจัดทํามาตรฐาน 

 (1) มาตรฐานควรจัดทําโดยใชหลักการของฉันทามติ (consensus) ซ่ึงมีกระบวนการและ
ขั้นตอนที่เปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน ซ่ึงควรรวมถึงกระบวนการอุทธรณของกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสีย ทั้งที่เปนประเด็นสารัตถะหรือประเด็นวิธีการไวดวย ทั้งน้ี เอกสารกระบวนการและ
ขั้นตอนดังกลาวควรมีไวพรอมแจกจายผูสนใจ เม่ือมีการรองขอ 

 (2) กิจกรรมการจัดทํามาตรฐานควรจะไดมีการเผยแพรในสื่อตาง ๆ อยางเหมาะสม เพ่ือที่วา
จะไดเปดโอกาสใหผูสนใจสามารถเสนอขอมูล (information) และขอเสนอ (contribution) ไดตาม
ความตองการ ซ่ึงกิจกรรมดังกลาว หมายรวมถึง การแจงขาวสารการริเริ่มจัดทํามาตรฐานใหม 
มาตรฐานที่อยูระหวางดําเนินการจัดทําในปจจุบัน และมาตรฐานที่จัดทําเสร็จแลวดวย 

 (3) ตองเปดโอกาสใหผูสนใจแสดงความคิดเห็นตอมาตรฐานที่ไดจัดทํารางขึ้นไวแลว และนํา
ขอคิดเห็นที่ไดรับมาพิจารณา และเผยแพรใหผูที่มีขอคิดเห็นทราบผลการพิจารณาดวย 

 (4) การใหความเห็นชอบหรือการอนุมัติมาตรฐานอยางเปนทางการใหใชหลักการฉันทามติ 
และใหจัดพิมพมาตรฐานที่เห็นชอบหรืออนุมัติแลวโดยเร็ว 

 (5) ควรมีการพิจารณาทบทวนมาตรฐานเปนระยะตามที่กําหนดไว เพ่ือจะไดปรับแกมาตรฐาน
ใหเหมาะสม ทั้งน้ี หากมีขอเสนอใหพิจารณาจัดทํามาตรฐานใหม หรือทบทวนมาตรฐานเดิม ให
นํามาพิจารณาตามความเหมาะสมโดยเร็ว 

2. การเขารวมกิจกรรมจัดทํามาตรฐานของกลุมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 (1) ควรเปดโอกาสใหผูที่มีสวนไดสวนเสีย หรือผูที่มีสวนเก่ียวของ เขารวมกิจกรรมมาตรฐานที่
อยูในความสนใจหรือไดรับผลกระทบโดยตรง 

 (2) กลุมผูแทนที่เขารวมจัดทํามาตรฐานควรเปนไปอยางสมดุลจากกลุมผูมีสวนไดเสีย ไมจะ
เปนกลุมผูผลิต ผูซ้ือ ผูบริโภค 

3. เน้ือหาของมาตรฐาน 

 (1) เน้ือหาของมาตรฐานควรเปนไปในลักษณะเปด โปรงใส ไมกีดกันทางการคา (เชน ไมมี
ถอยคําที่ระบุถึงแหลงกําเนิดสินคา) รวมทั้งไมขัดหรือแยงตอกฎระเบียบของหนวยงานกํากับ
ดูแลในสวนที่เก่ียวกับความเขากันไดของเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ สุขภาพ และความ
ปลอดภัย 

 (2) เน้ือหาของมาตรฐานที่กอใหเกิดความเขาใจผิดในการนํามาตรฐานนั้นไปใช และควร
หลีกเล่ียงการใชถอยคําที่กํากวม ซ่ึงอาจสงผลใหผูใชตีความแตกตางกัน 
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4. มาตรฐานที่มุงหมายเพื่อใชประกอบการตรวจสอบและรับรองโดยเฉพาะ 

 (1) เน้ือหาของมาตรฐานควรชัดเจน ไมกํากวม เพ่ือที่วาผูที่นํามาตรฐานไปใช (ผูผลิต ผูซ้ือ/
ผูใช และหนวยงานบุคคลที่สาม) จะสามารถเขาใจไดในแนวทางเดียวกัน 

 (2) ควรระบุแนวทางการทดสอบที่เหมาะสม วาใชสําหรับการทดสอบตัวอยาง การผลิตอยาง
ตอเน่ือง หรือการตรวจสอบเพื่อกํากับดูแล รวมทั้งระบุวิธทีดสอบ ขีดจํากัด/ความคลาดเคล่ือนที่
ยอมรับได วิธีชักตัวอยาง และจํานวนตัวอยางที่ใช 

 (3) มาตรฐานตองไมกีดกันเทคโนโลยีใดเทคโนโลยีหน่ึง คํานึงถึงหลักการความเปนกลางทาง
เทคโนโลยี (technology neutrality) และการทํางานรวมกันได (interoperability) ระหวางระบบ 
โครงขาย เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยมุงเนนที่ขอกําหนดดาน
สมรรถนะ มากกวาที่จะมุงเนนที่การออกแบบผลิตภัณฑ รวมทั้งเปดโอกาสใหผลิตภัณฑน้ัน
สามารถมีการพัฒนาตอเน่ือง (variant product) ได โดยยังคงมีมาตรฐานไมต่ํากวาเดิม 
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